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Om Nepal 2015-2025

Nar jorden skaelver — Erfaringer fra Nepal og
katastrofeberedskabets udfordringer

Den 25. april 2015 rystede jorden under Nepal. Et jordskelv
med en styrke pa 7,8 efterlod landet i ruiner, kostede tusindvis
af menneskeliv og rev fundamentet veek under millioner af
mennesker. Fra det ene gjeblik til det andet &endrede hverdagen
sig drastisk — landsbyer blev jeevnet med jorden, historiske
templer styrtede sammen, og familier mistede alt, hvad de
ejede.

Jeg ankom til Nepal i juni 2015, udsendt som Logistics
Delegate i en af de starste humanitaere operationer i landets
historie. Min rolle var transportstyring af
ngdhjelpsforsyninger, fra non-food-relief-items (NFRI), vand-,
sanitet- og hygiejneartikler (WASH) samt udstyr til
katastrofeberedskabet. Dagene var praget af logistiske
udfordringer, politiske spaendinger og et kaplgb med tiden for
at fa livsvigtige forsyninger ud til de mest sarbare.

Ti ar senere star Nepal stadig med spor efter katastrofen, men
ogsa med dyrekgbte erfaringer, der har formet landets tilgang
til beredskab og genopbygning. Denne bog treekker trade
mellem mine oplevelser i 2015 og den bredere humaniteere
indsats i katastrofesituationer verden over. Den belyser, hvad vi
kan lzre af Nepals historie — bade som ngdhjelpsarbejdere,
beslutningstagere og mennesker, der gnsker at forsta, hvordan
vi bedst kan stgtte samfund i krise.



Hvordan handterer vi katastrofer, nar politiske og skonomiske
prioriteringer skubber beredskab i baggrunden? Hvordan sikrer
vi, at hjeelpen nar frem til alle uden diskrimination? Og vigtigst
af alt — hvordan kan vi bygge et mere modstandsdygtigt
beredskab, sa samfund kan rejse sig hurtigere efter katastrofer?

Nepals jordskelv var en pamindelse om naturens

ubarmhjertighed, men ogsa om menneskelig styrke og
solidaritet. Denne bog er en refleksion over de valg og
kompromisser, vi star overfor, nar katastrofen rammer.




Kapitel 1: Et land i forandring — Nepal far
katastrofen

| manederne op til jordskelvet i april 2015 stod Nepal ved en
historisk skillevej. Efter artiers politisk uro var landet i gang
med at udforme en ny forfatning, en proces der skulle definere
Nepals fremtid og strukturere magten mellem de forskellige
politiske fraktioner. Men i stedet for at bringe stabilitet skabte
forfatningsprocessen dyb splittelse i samfundet, hvor politiske
uenigheder og etniske spandinger kom til overfladen.

Den politiske situation var preeget af protester, demonstrationer
og forhandlinger mellem de forskellige partier, der gnskede at
sikre deres position i det nye politiske landskab. Lokale
spandinger var sarligt fremtraedende i de sydlige regioner,
hvor etniske minoritetsgrupper som Madhesi-folkene falte sig
marginaliserede af den politiske proces. De frygtede, at den
nye forfatning ville fastholde deres politiske og gkonomiske
ulighed, hvilket farte til uro og periodiske sammenstad med
myndighederne.

Mens politikerne keempede om magten, stod befolkningen over
for andre udfordringer. @konomien var skrgbelig, og
infrastrukturen i landet var i mange omrader underudviklet.
Mange landsbyer var afhaengige af landbrug, mens byerne
oplevede voksende urbanisering uden ngdvendige investeringer
i sikkerhed og beredskab. Jordskelv var en kendt risiko i
Nepal, men beredskabsplanerne var utilstraekkelige, og mange
bygninger var sarbare over for store rystelser.

Midt i denne ustabile politiske og sociale kontekst ramte
jordskelvet den 25. april 2015. Det blev ikke bare en fysisk



katastrofe, men ogsa en test af Nepals styrke som samfund. Et
land, der allerede var splittet, blev tvunget til at samle sig i
mgdet med en af de mest gdelseeggende naturkatastrofer i dets
moderne historie.




Mgadet med Nepals ungdom — En kamp for fremtiden

Da jeg besggte Kathmandu fa uger far jordskeelvet, blev jeg
mgdt af en venlig og imgdekommende befolkning. Seerligt de
unge nepalesere fangede min opmarksomhed — de talte godt
engelsk, var abne og nysgerrige, og havde en naturlig selvtillid
i mgdet med fremmede. Det var let at fa dem til at tale om
deres liv, deres dramme og deres syn pa Nepals fremtid.

Men jo mere jeg lyttede, jo mere stod det klart, at de levede i
en konstant kamp for overlevelse — ikke kun for dem selv, men
ogsa for deres familier. Hver tanke kredsede om penge: penge,
der skulle tjenes, penge, der skulle bruges, penge til dagens og
morgendagens udfordringer. De sa ikke en fremtid for sig i
Nepal. For dem var et liv i udlandet den eneste vej til en mere
beeredygtig og stabil tilveerelse.

Mange af de unge, jeg talte med, dremte om at arbejde i andre
lande, men de vidste, at deres muligheder var begraensede. De
fleste kunne kun fa job som salgere, receptionist eller
renggringsassistenter. Selv dem, der havde en
universitetsuddannelse fra Nepal, falte, at deres niveau ikke var
hgjt nok til at konkurrere internationalt.

Politisk uro og manglende struktur i landet havde knust deres
hab. Den igangveerende forfatningsproces, fravaret af reelle
reformer og en regering, der ikke handhzavede lov og orden,
havde efterladt dem med en dyb falelse af isolation. De falte
sig alene i verden — lgsrevet fra deres land og uden en tro pa, at
de var en del af et starre feellesskab.
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Dette var situationen i Nepal i dagene for katastrofen. En
befolkning pa kanten af desperation, et ungdomsliv praeget af
usikkerhed og en politisk kontekst, der ikke tilbgd nogen
fremtid. Og sa, uden varsel, rystede jorden under dem.
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Kapitel 2: Nar katastrofen rammer — @jeblikket
hvor jorden skelver

Den 25. april 2015, lige for middag, blev Nepal ramt af et
jordskaelv med en styrke pa 7,8. Epicentret 1a naer Barpak i
Gorkha-distriktet, en bjerglandsby placeret mellem Kathmandu
og Pokhara. Fa minutter senere begyndte de farste chokbglger
at rulle gennem dalene, rive bygninger fra hinanden, udlgse
jordskred og sende folk i panik ud pa gaderne.

Da nyheden om jordskalvet naede mig, falte jeg en uberlig
tyngde. Mit farste instinkt var, at dette var en katastrofe, som
Nepal ikke ville kunne handtere alene. Infrastrukturen var
allerede skrabelig, og landet var politisk ustabilt. Jeg vidste, at
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genopbygningen ville kreeve massiv international stgtte fra
regeringer, organisationer og privatpersoner. Der var ingen
tvivl om, at Nepal havde brug for al den hjelp, verden kunne
tilbyde.

Samtidig kunne jeg ikke ignorere en personlig tanke: Kunne
jeg have gjort en forskel, hvis jeg stadig var i Nepal? Jeg falte
en indre konflikt — en blanding af frustration over ikke at veere
der og en rationel erkendelse af, at situationen ville kraeve et
globalt samarbejde langt starre end én persons indsats.

Mens jeg pravede at forsta omfanget af katastrofen, dukkede de
farste rapporter op: tusindvis af dgde, gdelagte hjem,
uopnaelige bjerglandsbyer, og mennesker fanget under
murbrokkerne i Kathmandu. Dagen efter kom en kraftig
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efterskaelv pa 6,7, og de falgende uger blev Nepal rystet af over
400 efterskealv, hver af dem en pamindelse om, at faren langt
fra var ovre.

Det internationale samfund

Internationale organisationer som Rgde Kors, FN og private
NGO’er begyndte at mobilisere deres nedhjelpsindsatser.
Rade Kors aktiverede sine ngdhjalpsenheder med Field
Assessment and Coordination Team (FACT), der hurtigt blev
sendt til de hardest ramte omrader for at vurdere skadernes
omfang og koordinere hjaelpen. FACT er en specialiseret Rgde
Kors-enhed, der bestar af eksperter inden for
katastrofehandtering og operativ koordinering.

Samtidig blev Rade Kors’ Emergency Response Units (ERU)
aktiveret. ERU bestar af mobile enheder, der rykker ud til
katastrofeomrader med ekspertise inden for sundhed, vand,
sanitet, logistik og telekommunikation. Deres mal er at etablere
de negdvendige faciliteter for akut nedhjeelp og sikre, at
livsvigtige forsyninger nar frem til de ramte
befolkningsgrupper.

| Nepal selv var Nepal Red Cross Society (NRCS) allerede i
gang. Deres netveerk af frivillige og distriktskontorer begyndte
straks at organisere indsatsen. Men de stod over for massive
udfordringer: mange veje var blokerede, kommunikationen var
ustabil, og landskred gjorde det neesten umuligt at na de veerst
ramte omrader.
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Dette var begyndelsen pa en af de stgrste humanitaere
operationer i Nepals historie — en kamp mod tiden, kaos og
begraensede ressourcer.

Kapitel 3: De farste dage efter katastrofen —
Overlevelse og kaos

Da stavet efter det gdeleeggende jordskeelv begyndte at leegge
sig, stod Nepal over for en af sine starste prgver. Bygninger I3 i
ruiner, tusindvis af mennesker var drabt eller saret, og familier
sggte desperat efter deres keere i murbrokkerne. | de farste
timer var der ingen samlet koordinering — folk hjalp hinanden
efter bedste evne, mens myndighederne og
ngdhjalpsorganisationerne arbejdede pa at fa overblik over
katastrofens omfang.

| Kathmandu fyldte reedslen gaderne. Overlevende sggte til
abne pladser, vaek fra bygninger, der stadig kunne kollapse
under efterskeelvene. Hospitalsgangene var overfyldte, mens
leeger og sygeplejersker arbejdede uden pause for at behandle
de mange sarede. Sterke efterskalv skabte frygt og panik,
hvilket gjorde det vanskeligt at organisere en struktureret
respons.

NRCS’ forste indsats

Nepal Red Cross Society (NRCS), som var den mest etablerede
humaniteere organisation i landet, mobiliserede sine
distriktskapitler og frivillige. De farste skridt var en hurtig
kortleegning af skaderne og behovene, sa forsyninger og
ngdhjeelp kunne prioriteres korrekt. Vandsystemer var blevet
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beskadiget, hvilket gjorde rent drikkevand til en akut
ngdvendighed. Telte og midlertidige boliger blev en prioritet,
da titusindvis af mennesker stod uden et sikkert sted at sove.

NRCS’ eksisterende lagerfaciliteter blev sat i spil, men
logistikken var en enorm udfordring. Veje var blokerede af
murbrokker og jordskred, og mange af de mest isolerede
landsbyer kunne slet ikke kontaktes. Samtidig var
kommunikationen ustabil — telefonnetveerket fungerede kun
sporadisk, og elektriciteten var afbrudt i store dele af landet.

International hjeelp ankommer og Cluster Approach
aktiveres

De farste internationale ngdhjeelpshold begyndte at ankomme i
Nepal inden for 48 timer efter jordskalvet. Rade Kors
aktiverede sine ngdhjeelpsenheder med Field Assessment and
Coordination Team (FACT), der hurtigt blev sendt til de
hardest ramte omrader for at vurdere katastrofens omfang og
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effektivt koordinere den humanitaere respons. Emergency
Response Units (ERU) blev sendt til de mest kritiske omrader
for at etablere sundhedshjelp, vandforsyning og logistik.

FN’s katastrofehjalpskontor (OCHA) aktiverede Cluster
Approach, et system, der organiserer den humaniteere indsats i
sektorer, hver med en Cluster Lead Agency, som har ansvaret
for at koordinere hjeelpen inden for sin sektor. World Food
Programme (WFP) blev Cluster Lead Agency for logistik og
etablerede logistiske tjenester, som andre
ngdhjaelpsorganisationer kunne benytte. WFP’s lagre blev
abnet for at understgtte distributionen af ngdhjzlpsforsyninger,
og transportmuligheder blev koordineret for at sikre, at
forsyningerne ndede frem til de ramte omrader sa hurtigt som
muligt.

Men trods den internationale mobilisering var situationen
stadig kaotisk. Mange landsbyer var endnu ikke naet af
hjelpen, og uvisheden om antallet af dgde og sarede skabte en
uhyggelig usikkerhed blandt befolkningen.

Befolkningens styrke og solidaritet

Midt i tragedien var der ogsa eksempler pa menneskelig styrke
og solidaritet. Nepaleserne hjalp hinanden, delte mad og vand,
og organiserede sig lokalt for at rydde murbrokker og finde
overlevende. Frivillige uden for det officielle beredskab tradte
til og gjorde en enorm forskel i de forste dage, hvor kaos og
frygt dominerede.
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Dette var kun begyndelsen. Nepal stod foran en lang kamp for
genopbygning, og de kommende uger ville afgare, hvor
effektiv ngdhjeelpsindsatsen blev.

Min fagrste kontakt med Dansk Rgde Kors

Efter min hjemkomst fra Nepal besggte jeg HR-radgiveren hos
Dansk Rgde Kors pa hovedkontoret i Kgbenhavn. Vi kendte
hinanden fra tidligere kurser, treeninger og mine tidligere
udsendelser—blandt andet til Filippinerne aret fer og Sierra
Leone tidligere pa aret. Vores samtale drejede sig om
forventningen om et stort jordskelv i Nepal, pa linje med andre
katastrofetrusler verden over, og de logistiske udfordringer, der
felger med en ngdhjalpsoperation.
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Da jordskelvet ramte, kom det derfor ikke som en
overraskelse, da HR-radgiveren kort efter kontaktede mig med
spgrgsmalet: Er du parat til at tage afsted igen? Min
arbejdsgiver kunne give mig mulighed for at deltage i
operationen fra starten af juni, og jeg vidste, at mit engagement
i Dansk Rgde Kors ERU (Emergency Response Unit) var
baseret pa korttidskontrakter, der blev aktiveret efter behov.
Som udgangspunkt udsendes en ERU typisk i fire maneder,
hvor det forste hold er i felten i fire uger, og de efterfalgende
hold tager seks uger ad gangen.

| Nepal var de farste Rgde Kors-specialister allerede ankommet
den 29.-30. april, og situation reports (SitReps) begyndte at
stramme ind fra katastrofeomradet. Disse rapporter dannede
grundlaget for koordineringen af indsatsen og samarbejdet
mellem internationale aktarer.

Planerne for min udsendelse begyndte at tage form. Min rolle
ville veere at assistere operationen med overblik over
lagerbeholdninger og transport mellem lagre og
distributionspunkter. Derudover kunne jeg potentielt fungere
som Deputy Team Leader for en Logistics ERU bestaende af
specialister fra Finsk og Dansk Rgde Kors. Opgaverne passede
mig godt—i Filippinerne havde jeg handteret et nadhjeelpslager
og koordineret lastning af lastbiler sammen med en fransk
Relief ERU, og i Sierra Leone havde jeg veeret Logistics Team
Leader i tilknytning til et Ebola-behandlingscenter. Begge
operationer var Joint ERU-udsendelser bestaende af finske og
danske eksperter, og derfor fgltes det naturligt at tage til
Kathmandu, en by jeg allerede havde stiftet bekendtskab med.
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Pakning og forberedelse

Forberedelsen til en udsendelse indebeerer en reekke
formaliteter, der skal vaere pa plads far afrejse. Det spaender fra
praktiske detaljer som indkgb af medicin og tej til vigtige
administrative procedurer, sasom underskrivning af
forsikringspapirer, overholdelse af Code of Conduct, samt
godkendelse af ansattelseskontrakten. Desuden skulle jeg
afhente mit udstyr, fa en briefing fra HR-radgiveren og
logistikchefen, samt modtage ngdvendige vaccinationer pa
hospitalet.

Jeg har altid haft en bevidst tilgang til pakning—Iet og
praktisk. En stor rygsaek og en mindre rygsaek var min
standard. Den lille indeholdt essentielle genstande som ekstra
tgj, PC, telefon, opladere, medicin, dokumenter og penge—-alt,
hvad jeg skulle bruge i tilfeelde af en ngdsituation. Den store
rygsaek kunne rumme resten: tgj og udstyr, som jeg i sidste
ende kunne undvare, hvis situationen kraevede det.

Ankomsten i Kathmandu

Det farste, der ramte mig ved ankomsten til Kathmandu
lufthavn, var det enorme omfang af ngdhjalpsforsyninger og
udstyr, der stod langs landingsbanen og ventede pa at blive
handteret af lufthavnspersonale, NGO-medarbejdere og
toldere. Blandt udstyret spottede jeg en generator med IFRC-
logoet—et tydeligt tegn pa, at jeg var ankommet til det rigtige
sted.

Selve indrejsen forlgb problemfrit, og kort tid efter madte jeg
chauffagren fra Nepal Red Cross Society (NRCS), som stod klar

20



til at transportere mig til mit midlertidige opholdssted. Turen
fra lufthavnen var forholdsvis kort, og snart ankom vi til
hotellet, hvor Rgde Kors havde etableret sit midlertidige
kontor. Det var et praktisk valg—beliggende taet pa Logistics
ERU’s telte, hvor forsyninger og udstyr ville blive opbevaret
og distribueret fra, og ligeledes i neerheden af NRCS’
hovedkontor. Hotellet havde ikke taget skade af jordskeelvet,
0g jeg havde ingen forventninger om, at efterskeelv ville bringe
os i fare, mens vi var der.

Mgadet med Logistics ERU

I lgbet af de farste timer madte jeg resten af Logistics ERU,
altsa det team, der var baseret i Kathmandu. Swiss Red Cross
havde et logistikhold placeret andre steder i Nepal, men
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opgaverne i Kathmandu var blevet fordelt til det finske og
danske logistikhold. Flere af dem havde jeg tidligere arbejdet
sammen med i Filippinerne og Sierra Leone, hvilket skabte en
folelse af kontinuitet i arbejdet.

Mine opgaver blev dog &ndret ved min ankomst. | stedet for
primeert at have ansvar for lagerstyring, blev jeg nu sat til at
skaffe lastbiler og koordinere lastning af dem. De farste
papirer, jeg fik i handen, var kontrakter med
transportvirksomheder, hvor de faste priser for karsel mellem
forskellige byer og distrikter fremgik. Dette sikrede, at vi
havde en standardiseret og gennemskuelig transportstruktur—
noget, der gjorde mit arbejde langt mere effektivt.

British Red Cross havde samtidig udsendt en person til at
koordinere kontakten mellem Relief og Logistics, og det blev
en central position, som jeg kom til at arbejde teet sammen med
i de kommende uger.
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Logistics Setup

For at sikre en effektiv ngdhjeelpsoperation etablerede
Logistics ERU (Danish, Finnish, and Swiss Red Cross) to
hovedlagre — ét teet pa HQ i Kathmandu og ét i Bharatpur,
Chitwan District. Derudover blev der oprettet fjernlagre i de
mest bergrte distrikter for at imgdega logistiske udfordringer
sasom vejblokeringer forarsaget af jordskred, efterskalv og
sammenstyrtede broer, samt menneskelige faktorer som
demonstrationer, protester og udgangsforbud.

De centrale fjernlagre var placeret i:

e Charikot, Dolakha District
o Chautara, Sindhupalchok District
e Bidur, Nuwakot District

Fra operationens begyndelse blev lokale nepalesiske
medarbejdere rekrutteret til at stgtte de internationale
logistikspecialister. Formalet var at integrere personer med
lokal viden, herunder sprogferdigheder, netveaerk og kulturel
forstaelse, for at gare koordinering og kommunikation sa
smidig som muligt. Samtidig fungerede det som en
kapacitetsopbygning, hvor lokale blev opleert i de fire
hovedomrader inden for logistik:

1. Warehouse management
2. Transportation management
3. Procurement

4. Custom clearance
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Dette var en del af exit-strategien, hvor lokale medarbejdere
gradvist overtog de logistiske opgaver, sa de kunne fortsette
arbejdet, nar ERU-teamet trak sig ud af Nepal.

Logistics ERU’s kontor i Kathmandu blev etableret pa NRCS’
hovedkontor, hvilket sikrede tet samarbejde med Nepals Rgde
Kors og gjorde det lettere at koordinere indsatsen.
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Airport and Customs Clearance

| de farste uger efter jordskaelvet blev Kathmandu Lufthavn et
afgarende knudepunkt for ngdhjaelpsoperationen. Mangden af
ngdhjeelpsforsyninger og udstyr, der blev sendt til Nepal, var
enorm—sarligt frem til begyndelsen af juni. Dette skabte
betydelige udfordringer med at prioritere de mest ngdvendige
forsyninger, fa dem hurtigt ind i landet og fa dem gennem
toldprocessen.

For at handtere denne kritiske fase blev der oprettet en logistik-
enhed direkte i lufthavnen, bestaende af:

e To logistikspecialister fra Rgde Kors
o Tre nepalesiske assistenter

Deres hovedopgave var at koordinere modtagelsen af
forsendelser fra forskellige Rgde Kors-selskaber og IFRC-
lagre, i samarbejde med Regional Logistics Unit (IFRC, Kuala
Lumpur). Dette arbejde kreevede teet samarbejde med:

o Lufthavnens personale

o Toldmyndighederne (Customs Clearance Authority)

o Logistics Cluster, der koordinerede den samlede
humaniteere transportindsats.

NRCS spillede ogsa en afgagrende rolle og stattede
toldbehandlingen fra hovedkontoret, hvilket bidrog til en
smidigere proces.

For at fremskynde toldklareringen blev der indgaet aftaler med
Nepals regering. NRCS’ juridiske status som operativ akter i
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Nepal var en vesentlig fordel—i teorien skulle denne status
gere samarbejdet mere effektivt mellem de involverede parter.
Men trods disse aftaler var processen stadig langsommelig, og
dokumentgodkendelse og toldbehandling kunne tage vasentligt
leengere tid end gnsket.

Denne udfordring blev en central del af logistikarbejdet i de
farste uger efter jordskeelvet, hvor det blev ngdvendigt at
balancere effektivitet, koordination og diplomati for at sikre, at
livsvigtige forsyninger naede frem til de mest ramte omrader i
tide.
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Roadblocks — Overcoming Infrastructure Challenges

En af mine farste opgaver i Nepal var at transportere udstyr til
en Health ERU fra Kathmandu til Dolakha District.
Sundhedsteamet skulle operere fra midlertidige og lokale
klinikker, samt etablere mobile medicinske enheder i distriktet.
Kort efter deres ankomst stod det klart, at de havde brug for en
Toyota Land Cruiser 4WD fra Logistics ERU for at na de
fjerntliggende landsbyer. De blev hurtigt konfronteret med
enorme transportudfordringer: jordskred, efterskelv og kraftig
regn gjorde vejene vanskelige at passere, og selve arbejdet og
overnatning under disse forhold skabte alvorlige risici for
teamets sikkerhed. Det var naesten umuligt at drive en sikker
operation uden palidelig transport.

Rasuwa District forblev et af de sveereste omrader at na.
Vejene var konstant ufremkommelige, hvilket gjorde det
naesten umuligt for bade ngdhjaelpspersonale og lasthiler med
forsyninger at komme frem. United Nations Humanitarian Air
Service (UNHAS) blev aktiveret til helikoptertransport, men
disse blev primeert brugt til personale og lette varer. For at veere
Klar til at rykke hurtigt, hyrede jeg en lasthil til at sta standby
pa lageret i Bidur, Nuwakot, sa vi kunne transportere
forsyninger nordpa, hvis/nar vejene blev farbare.

Et af de farste distributionsforsgg i Gorkha District resulterede
i, at lastbiler blev fanget pa ufremkommelige veje, mens de var
pa vej til et afsides distributionspunkt. Nogle chauffarer
frygtede for deres sikkerhed og nagtede at fortseette, hvilket
skabte en akut logistisk udfordring. Efter drgftelse med relief-
teamet &ndrede vi distributionsplanen og flyttede
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distributionspunktet til en mere sikker lokation tzettere pa en
starre vej.

Lignende problemer opstod i Kavre, Okhaldhunga og
Sindhupalchok Districts. Infrastrukturens skrgbelighed efter
katastrofen tvang os til at vaere fleksible og pragmatiske, sa vi
kunne sikre, at ngdhjelpen nadede frem til de mest sarbare
lokalsamfund.
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Logistiske udfordringer i forsyningskaeden

En stor del af forsyningerne ankom via Indien gennem havnen i
Kolkata, men toldprocedurer og monsunens pavirkning
medfarte betydelige forsinkelser i containerleverancerne. Dette
forstyrrede de oprindelige distributionsplaner, og en af de
sterste udfordringer var at fa palidelige oplysninger fra
transportleverandgrer og toldmaglere om ngjagtige
ankomsttider for forsyningerne.

Den lgbende usikkerhed beted, at distributionsplaner ofte
kunne fastleegges endeligt fa dage far en konkret distribution
skulle finde sted. Disse begraensninger gjorde det ekstremt
komplekst for NRCS og Relief-teamet, som samtidig skulle
handtere lokal koordinering og sikkerhedsudfordringer.
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Udsendelse og transportstyring

Fra den 3. juni til den 31. august 2015 var jeg udsendt som
Logistics Delegate, med ansvar for transportstyring af non-
food-relief-items (NFRI), vand-, sanitet- og hygiejneartikler
(WASH) samt ERU-udstyr.

Forsyningerne blev leveret til distributionspunkter, samt til
District Chapter og Sub Chapter lagre. Vejtransporten fandt
primeert sted i de centrale distrikter, med enkelte leverancer til
gstlige og vestlige omrader uden for de mest bergrte zoner.
Min kontakt med lokalsamfundene skete indirekte, gennem
koordination og mgder med NRCS-personale samt Regional
Disaster Response Teams (RDRT) og ERU-relief-delegates,
der var ansvarlige for distributionsplanerne. Derudover var jeg
i dialog med lokale transportudbydere og relief-delegates
angaende vejforholdene og risikoen for jordskred forarsaget af
efterskaelv og kraftig regn.

st o Wt Cooma.
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Lokalt samarbejde for realistisk information

Gennem hele min tid i Nepal havde jeg en lokal assistent, som
fungerede som en vigtig kontakt til transportsektoren. Han talte
med transportfirmaerne og deres chauffarer for at fa
statusopdateringer pa bestilte lastbiler, og samtidig skaffede
han oplysninger fra NRCS-medarbejdere om vejforhold og
leveringsmuligheder i de mest isolerede omrader.

Denne tilgang var afggrende for at undga sprogmisforstaelser
og sikre den mest pracise og realistiske information. Fordelen
var, at min assistent kendte personligt de mennesker i
transportindustrien, hvilket gjorde det muligt for ham at fa
mere ngjagtige og troveerdige oplysninger, end jeg ville kunne
som international delegate.
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En vigtig leering for mig var lokal tidsforstaelse. For eksempel
betad "the truck has arrived", at den kunne forventes inden for
de naste 30 minutter. P4 samme made betad "the truck will be
there in 1-2 hours", at der var problemer med transporten, og at
lastbilen sandsynligvis farst ville ankomme senere samme dag.

Logistiske udfordringer i Kathmandu

Vi oplevede flere problemer med at fa lastbiler til at ankomme
rettidigt, da der var restriktioner for lastbiltrafik inden for
Kathmandu city ring. Det tog mig for lang tid at identificere
arsagen til dette problem, men til sidst fandt vi en lgsning: Jeg
skrev og underskrev en officiel erklearing, hvori det stod, at den
lastbil med denne erklering var involveret i Rede Kors’
ngdhjaelpsdistribution til jordskalvsoverlevere og modtagere.

33



Dette gjorde det muligt for lastbilerne at fa adgang, og
distributionsoperationen kunne fortsatte mere gnidningsfrit.
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Standardisering af rekvisitionsformularer til effektiv
logistik

For at optimere transportkoordinationen og sikre en stremlinet
distributionsproces, blev der implementeret en ny standard for
rekvisitionsformularer. Dette system sikrede, at
ngdhjalpsforsyninger blev koordineret preecist mellem Relief-
teamet (ERU, RDRT og NRCS), Relief & Logistics Interface
Delegate og Logistics ERU.

Hver rekvisition skulle indeholde fglgende oplysninger for
hver leveringsdestination, ud over de specifikke varer og antal:

e GPS-lokation

o Beskrivelse af destinationen

« Beskrivelse af ruten til destinationen

« Navn pa kontaktperson(er) ved destinationen

o Telefonnummer til kontaktperson(er) ved destinationen
« Navn pa kontaktperson(er) i Relief-teamet

e Telefonnummer til kontaktperson(er) i Relief-teamet

« Hovilke typer og starrelser af karetgjer kan anvendes

e @nsket leveringsdato

e @nsket leveringstidspunkt fra HH:MM til HH:MM

Trods denne detaljerede planleegning var det ofte ngdvendigt at
lave @ndringer i sidste gjeblik. Pa grund af de konstante risici
fra vejforhold, jordskred og efterskelv, var det fgrst muligt at
fastleegge den endelige transportplan dagen fer en leverance
skulle lastes pa et lager.

Selv efter afgang kunne ruterne &ndres undervejs, hvis nye
problemer opstod. En vasentlig kommunikationsudfordring
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var, at mobilnetvarket ofte var ustabilt, og da lastbilchauffarer
ikke havde satellittelefoner, var det ikke altid muligt at
opdatere dem om rutezendringer i realtid.

Demonstrations, Protests, and Curfew — Security
Challenges in Logistics

Under ngdhjaelpsoperationen i Nepal blev demonstrationer og
protester en betydelig logistisk udfordring, som pavirkede bade
transport, lagerstyring og distribution af ngdhjeelp.

Bl

Teet pd NRCS’ hovedkontor, pa modsatte side af Operations
HQ, 4 en regeringsinstitution, som var et fast mal for
demonstrationer. Nar protester opstod dér, blev vi forhindret i
at fa adgang til gaden, og som en sikkerhedsforanstaltning
lukkede vi lageret. Min fornemmelse var, at demonstranter ofte
blev bragt ind fra andre distrikter, hvilket gjorde protesterne
mere organiserede og omfattende.
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Stegrre demonstrationer fandt sted andre steder i Kathmandu, og
nar dette skete, var politiet massivt til stede i gaderne, hvilket
resulterede i kerselsforbud og restriktioner for beveegelse i
byen.

Situationen eskalerede iser i det sydlige Nepal, hvor protester
blokerede vejene fra den indiske greense til lageret i Bharatpur,
Chitwan. For at sikre personalets sikkerhed, valgte vi at lukke
lageret i flere dage, indtil situationen var stabil nok til at
genoptage arbejdet.

Nogle af de planlagte NFRI-distributioner blev udskudt pa
grund af demonstrationer og protester samt usikkerhed
omkring, hvorvidt distributionerne kunne gennemfares sikkert
0g under ordnede forhold.

Risk Assessment — Styring af sikkerhed i
katastrofeberedskab

Min primare viden om sikkerhedsrisici i felten kom fra
delegates, der opererede ude i de bergrte omrader. Samtidig
havde jeg et godt samarbejde med Security Delegate, da vi
boede i samme indkvartering og regelmaessigt udvekslede
information om trusler og sikkerhedsforhold.

Risikovurderinger for distributionspunkter

Relief-teamet udfarte risikovurderinger for at sikre, at valget af
distributionspunkt og tidspunkt var strategisk og
sikkerhedsmaessigt forsvarligt. Dette skete i teet samarbejde
med NRCS’ distriktsmedarbejdere og lokale samfundsledere.
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Flere faktorer skulle vurderes:

o Kunne vi anvende NRCS’ faciliteter, skoler eller andre
bygninger, hvor forsyninger kunne opbevares sikkert?

« Bor distributionen forega direkte ved en bjergvej, hvor
afstanden til modtagerne ogsa spillede en rolle?

o Skulle distributionsstedet veere et neutralt, velkendt
sted, som alle fglte sig trygge ved at besgge?

Ud over at sikre tryghed for modtagerne, var det afgarende, at
Relief-teamet, NRCS’ medarbejdere og frivillige samt lastbiler
med forsyninger kunne ankomme og forlade stedet sikkert.
Dette gjaldt far, under og efter en distribution.

En beredskabsplan var ngdvendig, hvis en distribution
udviklede sig kaotisk—enten fordi ikke-modtagere forsggte at
forstyrre begivenheden, eller fordi modtagere blev frustrerede
og potentielt voldelige.

Sikkerhedsprocedurer og kommunikation

Alle nyankomne Rgde Kors-medarbejdere gennemgik en
sikkerhedsbriefing, inden de forlod Kathmandu for at arbejde i
felten.

Restriktioner for bevaegelse blev kommunikeret via e-mails og
SMS-beskeder fra sikkerhedsteamet, sa alle delegates var
opdaterede pa a&ndrede adgangsforhold og potentielle risici.

Security Delegate rejste regelmaessigt ud til de mest bergrte

omrader for at fa farstehandsinformation og foretage nye
risikovurderinger. Dette var en vanskelig opgave, da
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situationen ofte &ndrede sig fra dag til dag—og endda fra time
til time i de mest isolerede omrader.
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Standardiseret NFRI Kits

For at sikre en effektiv og ensartet distribution blev der oprettet
et standard kit, som hver modtager fik:

e 2 stk tarpaulins (presenninger til midlertidig husly og
beskyttelse)

o 2 stk blankets (teepper til varme og komfort)

o 1 stk shelter kit (veerktejer og materialer til midlertidige

strukturer)

o 1 stk kitchen set (essentielle kakkenredskaber til
madlavning)

o 1 stk cash component (gkonomisk stette til akutte
behov)
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Bestemmelse og distribution af NFRI Kits

For at sikre en effektiv ngdhjeelpsdistribution blev beslutninger
om modtagerantal og fordeling af forsyninger truffet af Head
of Emergency Operations (HeOps), FACT og Nepal Red Cross
Society (NRCS). Hele processen blev koordineret gennem
Cluster Approach, hvor Nepals regering var repraesenteret, sa
den humanitaere indsats blev integreret med nationale
prioriteter.

En Relief & Logistics Interface Delegate (British Red Cross)
blev placeret i Logistics ERU’s kontor i Kathmandu med det
primare ansvar at koordinere distributionsplanerne mellem
NRCS, Relief ERU og Logistics ERU, sa forsyningerne kunne
fordeles mest effektivt.

Den endelige modtagerfordeling pr. distrikt blev fastlagt tidligt
i operationen, men nogle distrikter rapporterede for mange
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modtagere, hvilket kraevede justeringer for at sikre en fair og
struktureret distribution.

Distribution Per Distrikt

Den samlede fordeling af Non-Food Relief Items (NFRI) naede
40.000 stk fordelt over de bergrte distrikter. Den endelige
fordeling af NFRI-Kits blev fastlagt som falger:

Centrale distrikter

Kathmandu: 3.000 stk
Bhaktapur: 2.000 stk
Nuwakot: 4.000 stk
Kavre: 4.000 stk
Lalitpur: 2.000 stk
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Hardest ramte distrikter

Rasuwa: 1.800 stk
Sindhupalchok: 5.000 stk
Dolakha: 3.000 stk
Ramechhap: 1.500 stk
Okhaldhunga: 1.800 stk
Sindhuli: 1.800 stk

Andre distributionsomrader

Dhading: 3.000 stk
Gorkha: 4.100 stk
Makwanpur: 2.000 stk
Nawalparasi: 50 stk

Distrikter med mindre modtagelse

Udayapur: 50 stk
Khotang: 100 stk
Bhojpur: 100 stk
Solukhumbu: 100 stk
Lamjung: 100 stk
Chitwan: 100 stk
Tanahun: 100 stk
Syangja: 50 stk
Baglung: 50 stk
Parbat: 100 stk
Palpa: 50 stk
Gulmi: 50 stk
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FACT and ERU - Strukturering af indsatsoperationen

IFRC var Klar til at udstationere FACT (Field Assessment and
Coordination Team) og ERU (Emergency Response Units)
inden for en bred vifte af nadhjelpsfunktioner, herunder:

Feltkoordination

Civil- og militeerkoordination

Basal sundhedspleje

Rapid Deployment Hospital

Vand, sanitet og hygiejne (WASH)
Midlertidigt husly og genopbygning
Relief og kontanthjaelpsprogrammer
Logistik

IT/Telecom og informationsstyring
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« Kommunikation og genskabelse af familieband

o Forensics

« Planlagning, monitorering, evaluering og rapportering
(PMER)

Operationens hovedkvarter blev etableret i Kathmandu pa et
hotel teet pa NRCS’ hovedkontor, hvilket sikrede en taet
forbindelse til dem og Partner National Societies (PNS), som
allerede havde eksisterende kontorer ved NRCS HQ far
jordskeelvet.

Kort efter min ankomst blev jeg introduceret til NRCS’
logistikledere. Selvom jeg ikke skulle arbejde direkte med dem,
var det vigtigt at mades og fa en falles forstaelse af vores mal
og koordinering. Derfor valgte jeg ogsa at besgge Dansk Rade
Kors’ Country Coordinator, for at informere ham om min
tilstedeveerelse og rolle i operationen.

Information Management og Mapping

For at skabe en gennemsigtig og effektiv styring af
operationen, blev der dagligt produceret kort og oversigter med
den mest palidelige information til NRCS-medarbejdere og
delegates. Disse omfattede:

e Global FACT & ERU Deployments — en oversigt
over Rade Kors’ internationale beredskab.

o Distributionsplaner — opdateringer af
forsyningsleverancer til distrikterne.

o Positionsdata — placering af teams og individuelle
delegates.
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Der syntes ingen begransninger for, hvilke samlinger af
information og kort der kunne produceres—alt blev gjort for at
sikre, at alle aktgrer havde det bedste grundlag for at forsta
operationens sammenhang og skaffe sig det ngdvendige
overblik.

Beslutningstagning i humanitsere operationer — logik frem
for falelser

En humanitaer operation kreever en konstant strgm af
beslutninger, ofte under tidspres og med begraensede
ressourcer. Hver eneste logistiske valg — fra hvordan
forsyninger fordeles, til hvornar og hvor distribution skal finde
sted — skal treeffes ud fra rationelle analyser og operationelle
prioriteringer, ikke fglelsesmaessige reaktioner.

Selvom malet er at hjelpe mennesker i dyb krise, er det
paradoksalt nok ofte ngdvendigt ikke at lade folelser styre
beslutningerne. Hvis man fokuserer for meget pa de
individuelle skabner, risikerer man at overse helhedsbilledet
og miste effektivitet i en operation, hvor hvert minut og hver
ressource teeller.

Disse udfordringer er serligt tydelige i situationer som:

o Fastleggelse af modtagerantal — Nogle lokalsamfund
rapporterer et hgjere antal modtagere, end hvad der er
aftalt, men systemet kreever, at vi afviser overskydende
lister for at opretholde struktur og retfeerdighed.

« Justering af distributionsplaner — Hvis forsyninger
bliver forsinket eller blokeret, ma vi @ndre planerne
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hurtigt, selvom det kan betyde at nogle samfund ma
vente lengere.

o Sikkerhedsovervejelser — Hvis en distribution kan
udvikle sig kaotisk eller farlig, ma man valge at aflyse
eller flytte lokationen, uanset hvor presserende behovet
er i omradet.

Humanitaert arbejde handler om at redde liv, men ogsa om at
bevare strukturen i en operation, der skal fungere i kaotiske
omgivelser. Det kraever en vilje til at treeffe harde beslutninger,
selv nar de gar imod den instinktive fglelse af at ville gare alt
for alle.




Fra Ngdhjelpsindsats til Refleksion

Jordskalvets kaos, beslutningernes hastighed og logistikkens
udfordringer fyldte mine dage i Nepal i 2015. Jeg var en del af
en operation, hvor vi matte teenke hurtigt og handle uden tgven.
Systemerne blev sat i vaerk, forsyninger blev leveret, og
risikovurderinger var en integreret del af hverdagen.

Men selv midt i den strgmlinede struktur var der gjeblikke,
hvor jeg stoppede op og spurgte mig selv, hvorfor jeg var her.
Hvorfor valgte jeg at bruge mine ressourcer og min tid pa at
hjeelpe mennesker, jeg aldrig havde mgdt fgr? Hvordan
opfattede de min tilstedevaerelse?

Det var refleksioner, der farst kom tydeligt til overfladen
senere—men de begyndte i Nepal, i en privat bolig, hvor
hverdagen havde en anden rytme end ngdhjelpskontoret. | et
bofellesskab fyldt med Rede Kors-delegates fik samtalerne en
mere personlig dybde, og spgrgsmal om motivation, kultur og
identitet blev lige sa centrale som forsyningskeder og
distributionsplaner.

Det var her, jeg havde samtaler, der satte tanker i gang, som
stadig lever videre i mig i dag. Tanker, der skulle vise sig at fa
endnu starre betydning, da jeg vendte tilbage til Nepal seks ar
senere.
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Kapitel 4: Refleksioner fra et feelles hjem i
Kathmandu

Efter nogle uger i Nepal flyttede jeg fra hotellet til en privat
bolig i Kathmandu, der fungerede som et bofallesskab for
Rade Kors-delegates. Hver beboer havde sit eget veerelse, mens
vi delte et kakken, en stue og en lukket have, omkranset af
mure, der gav os en fglelse af ro midt i en hektisk operation.
Boligen 14 blot 10 minutters gang fra hovedkvarteret, hvilket
gjorde det praktisk i en hverdag praeget af lange arbejdsdage og
hurtigt skiftende situationer.

Husejeren blev en central figur i min tid der. Vi havde flere
dybe samtaler om Nepal, livets grundlszeggende veerdier og
forskellene i vores perspektiver. En samtale gjorde serligt
indtryk. Han spurgte mig direkte: ”Hvorfor er du her? Hvorfor
er du taget til Nepal for at hjelpe fremmede, nar du kunne vare
hjemme 1 Danmark med din familie og venner?”

For ham var familien og de naermeste venner det absolut
vigtigste. Han forventede ingen statte fra staten,
lokalsamfundet eller eksterne aktgrer—han ansa det som sin
personlige pligt at sikre, at hans keere havde et godt liv. At
udsatte sig selv for fysisk fare og stress for at hjalpe folk, han
ikke kendte, var for ham en uforstaelig beslutning.

Efter denne samtale begyndte jeg at reflektere over, om han
repreesenterede et generelt syn pa livet i Nepal, og om der var
en kulturel forskel i, hvordan vi opfatter ansvar og feellesskab.
Samtidig satte det gang i en mere personlig eftertanke—hvad
var egentlig min indre drivkraft for at arbejde med Rede Kors
og vere involveret i humanitere operationer i udlandet?
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Vender tilbage til Nepal — seks ar senere

| december 2021 satte jeg igen fod i Nepal. Seks ar var gaet,
siden jeg forlod landet efter tre maneder som en del af den
internationale jordskelvsindsats, og nu var jeg tilbage for at
falge op pa konsekvenserne af det arbejde, der blev gjort
dengang og for at forsta, hvordan landet havde udviklet sig i
mellemtiden.

Som humaniter arbejder har jeg i ni ar veret udsendt til
udviklingslande og katastrofeomrader, med opgaver inden for
bade nadhjzlp og langsigtet udvikling. Overgangene mellem
disse to typer af operationer er ofte udfordrende—ikke kun pa
grund af ressourcer og partnerskaber, men ogsa fordi
katastrofer kraever gjeblikkelig handling, mens udvikling sigter
efter langtidsholdbare lgsninger.

Pa vej til Nepal havde jeg planlagt at undersgge vandadgang og
forvaltning, da det er en af de mest afgagrende faktorer for at
lgse grundleeggende samfundsproblemer:

1. Urban migration og uforholdsmaessig befolkningsveekst

2. Mangel pa stabile indkomst- og levevilkar, der sikrer en
veerdig tilvaerelse

3. Darlig sundhed som fglge af sanitere og vandrelaterede
problemer

Min tilgang var simpel: Jeg ville lytte til nepaleserne. Min
mission var ikke at komme med feerdige lgsninger, men
derimod at abne en dialog om udfordringerne og deres
fremtidige muligheder.
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Perspektiver pa samfund og identitet

Under mit ophold blev det tydeligt, at opfattelsen af livets
veerdier i Danmark og Nepal pa visse omrader er sa forskellige,
at vi risikerer at misforsta hinandens intentioner, behov og
adfeerd. Et konkret eksempel er, hvordan sterre pengesummer
kan fare til gradighed og kortsigtede agendaer, der pa sigt kan
skabe langsigtede samfundsproblemer.

Jeg begyndte at reflektere over hvorvidt Nepalese kultur burde
modsta ekstern pavirkning, eller om den skulle balancere
tradition og modernitet. Landet har i arevis befundet sig i en
politisk og social overgang, hvor mennesker har en dyb
moralsk forpligtelse over for familie og naere relationer—noget
der ofte overgar nationale institutioner og
feellesskabsforpligtelser.

| Skandinavien er gennemsigtighed og lovgivning
grundlaeggende principper, der sikrer mindre korruption og
nepotisme. Vi straeber efter at skabe lige muligheder for alle,
hvilket betyder, at vi ikke favoriserer familie frem for
fremmede i job- og forretningsbeslutninger. Men i Nepal ser
jeg, at mennesker gar alt for at holde familien samlet, og netop
denne forpligtelse kan veere bade en styrke og en udfordring.

Gennem mine samtaler og observationer blev det klart, at
Nepalese samfund er mere tilpasset daglige udfordringer, end
de er til langtidsplanlaegning. Mange finder mader at klare sig
pa fra dag til dag, snarere end at lzene sig op ad langsigtede
strategier. Maske er dette et resultat af artiers politisk og
gkonomisk ustabilitet, hvor det at overleve dagen er vigtigere
end at planleegge for morgendagen.
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Et nyt perspektiv pa mit arbejde

Mine refleksioner i 2021 fik mig til at vende tilbage til mine
oplevelser i 2015—hvor mit logiske og operationelle fokus pa
ngdhjaelp nogle gange kom i konflikt med den menneskelige
dimension af katastrofehandtering.

Det var en pamindelse om, at humanitart arbejde ikke kun
handler om strategier, forsyningskader og logistik—det
handler ogsa om de mennesker, vi hjelper, og hvordan de ser
verden.

Fra Personlig Refleksion til Systemisk Analyse

Min tilbagevenden til Nepal i 2021 var ikke blot en rejse for at
se konsekvenserne af vores indsats seks ar tidligere. Det var
ogsa en mulighed for at forsta de dybere systemer, som styrer
bade ngdhjalp og langsigtet udvikling.

En af de mest markante udfordringer i ethvert humaniteert
arbejde er samspillet mellem organisationer, regeringer,
virksomheder og lokalsamfund. | teorien burde disse aktarer
arbejde sammen mod et faelles mal, men i praksis opstar der
ofte konkurrence, politiske agendaer og skonomiske barrierer,
der kan skygge for den egentlige indsats.

Hvordan sikrer vi, at udvikling sker pa de rigtige preemisser—
og at eksterne aktgrer ikke overtager processen pa bekostning
af lokal kapacitetsopbygning? Hvordan kan ngdhjeelp og
udviklingsarbejde smelte sammen, sa det ikke kun er en
gjeblikkelig reaktion, men en langtidsholdbar lgsning?
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Disse spgrgsmal er mere end teoretiske—de er afggrende for,
hvordan humaniteere operationer fungerer.

| kapitel 5 dykker vi ned i denne kompleksitet, hvor vi ser pa
hvordan samarbejde kan overvinde konkurrence, og hvor vi
reflekterer over, om det faktisk er muligt at forene akterernes
interesser i en feelles udviklingsstrategi.
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Kapitel 5: Kan samarbejde overvinde
konkurrence?

Nar en katastrofe rammer, er det ofte humaniteere
organisationer, der rykker ud ferst for at levere livsngdvendig
hjelp. Regeringer og myndigheder star samtidig med det
institutionelle ansvar, mens virksomheder har kapital og
innovative lgsninger, og lokalsamfund baerer den kulturelle og
praktiske viden om behovene pa jorden.

Den ideelle vision er, at disse akterer arbejder sammen, uden
skjulte agendaer, konkurrence eller gkonomiske interesser, der
forvrider formalet. Men kan det hele forenes i praksis?

Barrierer for langsigtet samarbejde

| mange humanitaere operationer opstar der ubevidst
konkurrence mellem organisationer om finansiering, ressourcer
og synlighed. Nar hjalpen er afhangig af donorer og politiske
prioriteter, risikerer projekter at blive kortfristede eller
malrettet specifikke narrativer, snarere end en helhedsorienteret
langsigtet strategi.

Virksomheder kan bidrage med teknologi og investeringer,
men de har ofte en profitdrevet tilgang, der ikke altid
harmonerer med humaniteere idealer. Lokalsamfund kan have
indsigt i deres egne behov, men uden politisk magt eller
finansiering kan deres stemmer blive overset i den stgrre
beslutningsproces.

55



Hvordan skaber vi et integreret system?

For at sikre et effektivt og baeredygtigt samspil kraever det:

1. Nationalt ejerskab — Projekter skal ledes af lokale
aktarer, med internationale organisationer som
mentorer, ikke beslutningstagere.

2. Langsigtede partnerskaber — Humaniteere initiativer
ma ikke kun veere reaktive, men skal bygges ind i
eksisterende udviklingsstrategier, sa hjelpen integreres
med samfundets egen vaekst.

3. Transparent finansiering — Midler skal fordeles ud fra
behov, ikke synlighed, hvilket betyder, at investorer og
donorer skal arbejde med strategiske mal frem for PR-
verdier.

4. Uddannelse og kapacitetsopbygning — Lokale
samfund skal styrkes, sa de kan handtere deres egne
udviklingsprojekter uden at veere afhaengige af eksterne
aktgrer i al fremtid.

Malet er ikke at eliminere eksterne organisationers rolle, men
at omdefinere den, sa deres bidrag fungerer som katalysatorer,
frem for at veere styrende enheder.

Men spgrgsmalet forbliver: Kan alle aktarer reelt sxtte felles
interesser over egne?
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Fra Samarbejde til Udvikling

Humaniteere organisationer, regeringer, virksomheder og
lokalsamfund star over for den samme grundleggende
udfordring: Hvordan skaber vi langsigtet baeredygtighed
frem for kortsigtede lgsninger?

Ideelt set burde alle aktgrer samarbejde uden konkurrence og
skjulte agendaer. Men som vi har set, opstar der ofte
udfordringer med finansiering, politiske interesser og
strukturelle barrierer, der ger det vanskeligt at skabe
helhedsorienterede udviklingsprogrammer.

Nepal er et af de lande, hvor denne balance mellem ekstern
stgtte og nationalt ejerskab har haft stor betydning. Efter
jordskeelvet i 2015 stod Nepal over for en enorm
genopbygningsopgave, hvor bade humanitare organisationer
og myndigheder spillede en kritisk rolle. Seks ar senere, i 2021,
vendte jeg tilbage for at fglge op pa konsekvenserne af den
indsats, vi satte i gang dengang.

Men hvordan ser situationen ud i 2025? Har Nepal formaet at
styrke sin egen kapacitet, skabe langsigtet udvikling og modsta
naturkatastrofer pa en mere baeredygtig made?

For at besvare disse spgrgsmal, dykker vi nu ned i Nepals
gkonomiske, sociale og politiske udvikling i 2025, og
undersgger, hvilke strategier der har haft sterst effekt pa
landets modstandsdygtighed.
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Kapitel 6: Nepal i 2025 — Et land formet af
fortidens udfordringer og fremtidens muligheder

Ti ar efter det gdeleeggende jordskeelv i 2015 er Nepal et land,
der stadig beerer preeg af bade de traumer og de erfaringer,
katastrofen bragte med sig. Genopbygningen har veeret en
kompleks proces, hvor politiske, gkonomiske og
infrastrukturelle faktorer har spillet en afgarende rolle.

Men hvordan ser Nepal ud i dag? Er landet i stand til at sta
imod nye udfordringer, eller er der stadig sarbarheder, som kan
hemme fremtidig udvikling?

| det falgende dykker vi ned i tre afgarende perspektiver, der
tegner et billede af Nepal i 2025:

1. @konomisk, socialt og politisk landskab — Hvordan
har Nepals samfund udviklet sig? Er vaeksten
baeredygtig, og hvordan handteres de strukturelle
udfordringer?

2. Naturkatastrofer og infrastruktur — Med
klimaforandringer som en stadig stgrre faktor, hvordan
reagerer Nepal pa oversvemmelser og andre
naturkatastrofer?

3. Modstandsdygtighed og beredskab — Hvilke
strategier er blevet implementeret for at gare landet
bedre rustet til fremtidige kriser?

Denne analyse giver et aktuelt indblik i Nepals situation i 2025

og skaber en ramme for at forsta, hvordan ti ars erfaringer har
formet landets beredskab, skonomi og samfund.
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Nepal i 2025 - @konomisk, Socialt og Politisk
Landskab

Nepal har i 2025 oplevet moderat gkonomisk vaekst, men star
stadig over for strukturelle udfordringer. Ifalge World Bank’s
Nepal Development Update voksede landets reelle BNP med
4,9 % i farste halvdel af regnskabsaret 2025, primert drevet af
landbrug og industri, mens servicesektoren har haft en
langsommere fremgang.

Inflationen er faldet til 5 %, hvilket er en forbedring fra
tidligere ar, men fgdevarepriserne er stadig hgje, iser pa
grentsager, hvor priserne er steget med 26,6 %.

Handelsbalancen har forbedret sig, da importen af varer og
tjenester er pa det laveste niveau siden 2016, iser pa grund af
faldende import af olieprodukter og faerre udgaende rejser.
Samtidig er remittance-indtaegterne faldet, da feerre nepalesiske
arbejdere rejser til udlandet, iser Malaysia, hvor migrationen er
faldet med 74 %.

Politisk Stabilitet og Infrastruktur

Nepal star stadig over for politisk ustabilitet, hvilket h&ammer
langsigtede reformer og investeringer. Selvom landet har haft
en moderat veekst, er der stadig udfordringer med korruption,
ineffektive regeringsstrukturer og langsomme
beslutningsprocesser.

Infrastrukturprojekter har veeret en blandet succes.
Opgraderingen af Tribhuvan International Airport, som
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begyndte i november 2024, har skabt store forstyrrelser i
turismen, da flytrafikken er begrenset, og billetpriserne er
steget.

Humanitaere og Udviklingsprojekter

Nepal har stadig en betydelig afhaengighed af eksterne aktarer i
udviklingsarbejdet. Internationale organisationer spiller en stor
rolle i vandforsyning, sundhed og katastrofeberedskab, men der
er en voksende debat om nationalt ejerskab og behovet for
mere lokal kapacitetsopbygning.

Klimaudfordringer har ogsa haft en stor indvirkning.
Oversvgmmelser og jordskred har forarsaget skader, hvilket
har pavirket landbrug, infrastruktur og sociale tjenester.

Vejen frem

Nepal star ved en skillevej i 2025. @konomien viser tegn pa
stabilitet, men politisk uro, klimaforandringer og afhangighed
af eksterne aktaerer skaber usikkerhed om landets fremtidige
udvikling.

For at sikre langsigtet vaekst og stabilitet er der behov for:

o Styrkelse af nationale institutioner for at reducere
afhaengigheden af eksterne aktarer.

e Mere gennemsigtighed i regeringsfarelse for at
tiltreekke udenlandske investeringer.

« Beredygtige infrastrukturlgsninger, der kan modsta
klimaforandringer.
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Strategisk planlegning af turisme, sa sektoren kan
genoprette sig efter de seneste forstyrrelser.

Nepal i 2025 - Naturkatastrofer og Infrastruktur

Nepal har oplevet alvorlige oversvemmelser, iser i
lavlandsomraderne og byerne. Monsonsasonen har varet mere
intens end tidligere ar, hvilket har fart til flere flodbglger,
jordskred og @delaeggelser af kritisk infrastruktur.

Omfanget af oversvammelser

Bagmati og Koshi-floderne har oplevet ekstreme
vandstandsstigninger, hvilket har fert til evakuering af
tusindvis af mennesker.

Distrikterne Dhankuta, llam og Jhapa har vaeret
seerligt hardt ramt af flash floods, som har gdelagt
boliger, veje og landbrugsjord.

Kathmandu-dalen har set en stigning i
oversvemmelser, primzrt pa grund af manglende
byplanlaegning og utilstreekkelige afvandingssystemer.

Arsager til forvaerrede oversvgmmelser

Urbanisering og flodindskraenkning: Byudvikling har
presset floderne, hvilket har reduceret deres naturlige
evne til at absorbere vand.

Skovrydning: Fjernelse af skovomrader har forveerret
erosion og gget risikoen for jordskred, hvilket har
forsterket oversvammelserne.
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Klimaandringer: La Nifa-effekten har forleenget
monsonsasonen, hvilket har gget risikoen for ekstreme
vejrfeenomener.

Konsekvenser for lokalsamfund

Tusindvis af familier er blevet fordrevet, og mange
har mistet deres hjem og levebrad.
Landbrugssektoren har lidt store tab, da
oversvgmmelser har gdelagt afgrader og skabt
fedevaremangel.

Sundhedsrisici er steget, da forurenet vand har fart til
sygdomsudbrud, herunder kolera og denguefeber.

@delaeggelse af infrastruktur

Veje og broer er kollapset, hvilket har forstyrret
transport og forsyningskeaeder.
Vandforsyningssystemer er blevet beskadiget,
hvilket har begraenset adgangen til rent drikkevand.
Skoler og hospitaler er blevet oversvammet, hvilket
har forhindret adgang til uddannelse og sundhedspleje.

Vejen frem — Hvordan Nepal kan styrke sin
modstandsdygtighed

For at reducere fremtidige katastrofer er der behov for:

Bedre byplanlaegning, der beskytter floder og
afvandingssystemer.

Genopretning af skovomrader, der kan stabilisere
jorden og reducere erosion.
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Investering i klimamodstandsdygtig infrastruktur,
der kan modsta ekstreme vejrfaenomener.

Styrket katastrofeberedskab, hvor lokalsamfund far
bedre adgang til tidlige varslinger og
evakueringsplaner.
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Nepal i 2025 - Modstandsdygtighed og beredskab

Fra Reaktion til Forebyggelse

Nepal er i gang med at implementere en national Anticipatory
Action Framework, som skal forbedre katastrofeberedskabet
ved at forudsige og handle pa risici, fgr de opstar.

o Tidlige varslinger: Systemer til meteorologiske og
hydrologiske prognoser er blevet styrket, sa regeringen
kan aktivere forebyggende tiltag far oversvammelser og
jordskred.

o Forudsigelige finansieringsmekanismer: En ny model
sikrer, at midler frigives for en katastrofe, sa
lokalsamfund kan forberede sig i stedet for at vente pa
ngdhjeelp.

o Kapacitetsopbygning: Lokale myndigheder og
NGO’er far treening i risikostyring, sa de kan handle
hurtigt og effektivt i kritiske situationer.

Infrastrukturudvikling — Klimamodstandsdygtige
Projekter

Nepal har investeret i forbedret infrastruktur, der kan modsta
naturkatastrofer:

o Forstaerkning af broer og veje: Kritiske transportveje
bliver ombygget med bedre draeningssystemer, sa de
kan modsta monsunens oversvgmmelser.

o Jordskredsbeskyttelse: Regeringen har implementeret
nye skovrejsningsprojekter, der stabiliserer
bjergskraninger og reducerer erosion.
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Vandforsyningssystemer: Nye
klimamodstandsdygtige vandprojekter sikrer, at
lokalsamfund har adgang til rent vand, selv under
ekstreme vejrforhold.

Finansiering og Internationale Partnerskaber

Nepal har indgaet en aftale med Verdensbanken om en
katastrofeberedskabsfond pa 150 millioner USD, som kan
aktiveres ved naturkatastrofer.

@jeblikkelig finansiering: Midler kan frigives hurtigt,
sa regeringen ikke behgver at vente pa internationale
donationer.

Styrket katastrofeberedskab: Fondens midler bruges
til forbedring af tidlige varslinger, risikostyring og
genopbygning af kritisk infrastruktur.

Vejen frem — Hvordan Nepal kan blive endnu mere
modstandsdygtig

For at styrke sin katastrofeberedskab yderligere, bar Nepal
fokusere pa:

1. Bedre integration af teknologi — Al-baserede systemer

kan forudsige oversvemmelser og jordskred mere
preecist.

Starre lokal kapacitetsopbygning — Lokalsamfund
skal uddannes i katastrofehandtering, sa de kan handle
hurtigt uden at veere afhaengige af eksterne aktarer.
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3. Langsigtet byplanlaegning — Byer skal designes med
bedre afvandingssystemer, sa oversvemmelser ikke
lammer infrastrukturen.
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